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บทนำ 
 

ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ นับเป็นอุปสรรคสำคัญที่บั่นทอนเสถียรภาพและ
ภาพลักษณ์ของประเทศมาอย่างต่อเนื ่อง โดยมีสาเหตุเชิงโครงสร้างที ่หยั ่งรากลึกมาจากวัฒนธรรม          
"ระบบอุปถัมภ์" ซึ่งมักนำไปสู่พฤติกรรมการเกื้อกูลกันในทางที่ผิด ก่อให้เกิดช่องว่างในการเรียกรับทรัพย์สิน
หรือผลประโยชน์อื ่นใดเพื ่อเป็นสิ ่งตอบแทนในการปฏิบัติหน้าที ่ พฤติกรรมเหล่านี ้ไม่เพียงแต่บิดเบือน          
การตัดสินใจและการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐให้เบี่ยงเบนไปจากหลักธรรมาภิบาล แต่ยังส่งผลกระทบอย่าง
รุนแรงต่อประโยชน์ส่วนรวม และหากปล่อยให้กลายเป็นบรรทัดฐานที่ยอมรับกันในสังคมอย่างละเลยต่อ    
ความถูกต้อง ย่อมนำไปสู่ความเสื่อมถอยของระบบบริหารราชการแผ่นดินในระยะยาว ด้วยความตระหนักถึง
ความจำเป็นในการยกระดับมาตรฐานทางจริยธรรม และเพื่อตอบสนองต่อเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( ITA) ตามแนวทางของสำนักงาน ป.ป.ช. ที่มุ่งเน้นให้
หน่วยงานภาครัฐวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตอย่างเป็นระบบ เพื่อเป็นกลไกในการป้องกัน   
ปัญหาการทุจริตเชิงรุก 

ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ในฐานะหน่วยงานหลักที่มีภารกิจสำคัญในการบังคับใช้
กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง และการให้บริการประชาชนรวมถึงชาวต่างชาติในพื้นที่ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยว
และชายแดน ได้เล็งเห็นถึงความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี ่ยงต่อการรับสินบน  การแสวงหา
ผลประโยชน์ เพื่อทำลายวงจรการทุจริตและสร้างกลไกการปฏิบัติงานที่ตรวจสอบได้ จึงได้จัดทำ เอกสาร 
“รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569” ขึ้น เพื่อใช้เป็นแผนที่นำทางใน
การควบคุม ป้องกัน และลดโอกาสที่จะเกิดการทุจริตหรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 

ทั้งนี้ เพื่อเป็นการแสดงเจตนารมณ์อันแน่วแน่ภายใต้นโยบายไม่รับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจาก
การปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดประจวบคีรีขันธ์มุ่งหวังว่าการประเมินความเสี่ยง
ฉบับนี้ จะเป็นเครื่องมือสำคัญในการปลูกฝังวัฒนธรรมองค์กรที่สุจริต โปร่งใส และสร้างความเชื่อมั่นศรัทธา
ให้กับผู้รับบริการทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติสืบไป 
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ผู้กำกับการตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 



 

  

การประเมินความเส่ียงต่อการทุจริต ของตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดประจวบคีรีขันธ์

3 
 

วัตถุประสงค ์

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ถือเป็นเครื่องมือทางการบริหาร
และกลไกเชิงรุกที ่สำคัญ ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและกระบวนการปฏิบัติงานเพื ่อค้นหาช่องโหว่           
ที่อาจนำไปสู่การทุจริต คณะทำงานตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การนำ
เครื่องมือดังกล่าวมาใช้อย่างเป็นระบบ จะเป็นส่วนสำคัญในการวางรากฐานระบบควบคุมภายใน ( Internal 
Control) ที่รัดกุม ช่วยลดผลกระทบและความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นต่อราชการ และสร้างหลักประกันความ
น่าเชื่อถือให้กับหน่วยงานได้อย่างยั่งยืน 

ดังนั้น เพื่อให้การดำเนินงานสอดคล้องกับเจตนารมณ์ตามคู่มือการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ
สำนักงาน ป.ป.ช. ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จึงได้กำหนดวัตถุประสงค์ของการจัดทำ        
เอกสารฉบับนี้ไว้ ดังนี้ 

1. เพื่อระบุและวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness) ในกระบวนงานที่มีการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
โดยเฉพาะกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งเสี่ยงต่อการเรียกรับผลประโยชน์หรือ
การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ 

2. เพื ่อกำหนดมาตรการควบคุมความเส ี ่ยงการทุจร ิตที ่ เหมาะสมและเป็นรูปธรรม ทั ้งใน                    
ด้านการป้องกัน การตรวจสอบ และการแก้ไข เพ่ือปิดช่องว่างและลดโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดการทุจริต
ในกระบวนงานของหน่วยงานให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

3. เพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ไม่ทนต่อการทุจริต (Zero Tolerance) กระตุ้นให้ข้าราชการ
ตำรวจในสังกัด มีจิตสำนึกในการปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใส และตระหนักถึงผลกระทบของ
การกระทำที่ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 

4. เพื ่อตอบสนองต่อหลักเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ (ITA) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 และสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

5. เพ่ือยกระดับภาพลักษณ์และสร้างความเชื่อมั่น (Public Trust) ให้แก่ประชาชน นักท่องเที่ยว และ
นักลงทุนชาวต่างชาติ ที่เดินทางเข้ามาในพื้นที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ว่าจะได้รับการบริการที่ได้มาตรฐาน 
เป็นธรรม และปราศจากการเรียกรับผลประโยชน์นอกระบบในทุกขั้นตอน 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ( Corruption Risk Assessment ) 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ถือเป็นกลไกเชิงรุกที่สำคัญซึ่งช่วยลดช่องโหว่และป้องกันความเสี่ยง
ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบในองค์กรได้อย่างเป็นรูปธรรม คณะทำงานได้พิจารณาแล้วเห็นว่า 
การประเมินและบริหารความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพนั้น จะต้องพิจารณาจาก 2 ปัจจัยหลัก ควบคู่กันไป 
ได้แก่ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงนั้น และ 
ผลกระทบ (Impact) ซึ ่งเป็นการประเมินระดับความรุนแรงของความเสียหายที่หน่วยงานจะได้รับหาก
เหตุการณ์ความเสี่ยงนั้นเกิดข้ึนจริง 

ทั้งนี้ เพื่อให้การจัดทำเอกสารเป็นไปในทิศทางเดียวกันและมีความเข้าใจที่ถูกต้องตรงกัน จึงได้กำหนด
นิยามศัพท์เฉพาะที่เก่ียวข้อง ดังตารางต่อไปนี้ 

นิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ศัพท์เฉพาะ คำอธิบาย 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจเปิดช่องว่าง หรือก่อให้เกิดการทุจริต
และประพฤติมิชอบในอนาคต 

ความเสี่ยง 
(Risk) 

 

ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบ ทำให้การดำเนินงาน 
ไม่บรรลุว ัตถุประสงค์ที ่กำหนดไว้หรือเบี ่ยงเบนไปจากที ่กำหนดไว้ ทั ้งนี้  
ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ 

ผลกระทบทางลบ เรียกว่า “ความเสี่ยง”  
ผลกระทบทางบวก  เรียกว่า  “โอกาส” 

ความเสี่ยง/ปัญหา 

ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิดขึ้น จึงต้องจัดทำมาตรการเพื่อควบคุมและ
ป้องกันล่วงหน้า  
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว เป็นข้อเท็จจริงที่ปรากฏและต้องดำเนินการ
แก้ไขปัญหา เช่น การไม่มีความรู้ความเข้าใจ คือปัญหา ไม่ใช่ความเสี่ยง เป็นต้น 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ขั้นตอนในการวิเคราะห์และค้นหาว่ากระบวนงานใดมีช่องโหว่ หรือมีรูปแบบ
ความเสี่ยงที่อาจนำไปสู่การทุจริตในลักษณะใดบ้าง 

โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขึ้น  

ผลกระทบ ( Impact ) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน  

ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงต่อการทุจริต  

(Risk Score) 

คะแนนรวม ที ่เป็นผลจากการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตที ่เป็นผลจาก       
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือโอกาสเกิด (Likelihood) 
และ ผลกระทบ (Impact)  

ผู้รับผิดชอบ 
ความเสี่ยงต่อการทุจริต 

(Risk Owner) 

ผู ้ปฏิบัติงานหรือผู้ร ับผิดชอบ ที ่ได้ร ับมอบหมายให้เป็นผู ้ปฏิบัติ ควบคุม        
กำกับดูแล และรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงนั้นๆ โดยตรง 
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เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

ตารางท่ี 1  เกณฑ์โอกาสที่จะเกิด (Likelihood: L) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง
การทุจริต ซึ่งจำแนกเป็น 5 ระดับ คือ 

 

เกณฑ์โอกาสที่จะเกิด (Likelihood: L) 

5 เหตุการณ์อาจเกิดขึ้นได้สูงมาก แต่ไม่เกินร้อยละ (ร้อยละ ๓) 

4 เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูง แต่ไม่เกินร้อยละ (ร้อยละ ๒ ) 

3 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนไม่เกิน (ร้อยละ ๑ ) 

2 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนไม่เกิน (ร้อยละ ๐.๑ ) 

1 เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน (ไม่เกิดข้ึนเลย) 

 

ตารางท่ี 2  เกณฑ์ผลกระทบ (Impact : I) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากเกิด
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต จำแนกเป็น 5 ระดับ คือ 

 

เกณฑ์ผลกระทบ (Impact: I) 

5 กระทบต่องบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูงมาก 

4 กระทบต่องบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูง 

3 กระทบต่องบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับปานกลาง 

2 กระทบต่องบประมาณและความเชื่อม่ันสังคมระดับต่ำ 

1 กระทบต่องบประมาณและความเชื่อม่ันสังคมระดับต่ำมาก 
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 เมื่อพิจารณาโอกาสเกิดการทุจริต ความถี่ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood : L) และระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ (Impact : I) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้วนำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะ
เกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของ
ความเสี่ยงในระดับใดในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่ต้องบริหาร
จัดการก่อน โดยจำแนกออกตามรายสี ประกอบด้วย สีฟ้า สีเหลือง สีส้ม และสีแดง 

 

ตารางที ่ 3  เกณฑ์ระดับความเสี ่ยง (Degree of Risk : D) หมายถึง สถานะของความเสี ่ยงที ่ได้จากการ
ประเมินโอกาสและผลกระทบ ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงการทุจริต มีค่าเป็นเชิงปริมาณ ซึ่งคำนวณได้จากสูตร 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk : D) 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

สูตรคำนวณ 

ระดับความเสี่ยง  = ระดับโอกาส * ระดับผลกระทบของความเสี่ยง 

Degree of Risk  = Likelihood * Impact 
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แนวทางการดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

เพื่อให้การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของ ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นระบบ สอดคล้องกับหลักการควบคุมภายใน ( Internal Control) และวงจร                   
การบริหารงานคุณภาพ (PDCA) คณะทำงานฯ จึงได้กำหนดแนวทางและข้ันตอนการดำเนินการ ดังนี้ 

1. การจัดตั้งกลไกขับเคลื่อนและกำหนดผู้รับผิดชอบ โดยการจัดทำคำสั่ง ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ที่ 35/2569 ลงวันที่ 9 เมษายน พ.ศ.2569 เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต ตามกรอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment: ITA) ของ ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ.2569 เพื่อกำหนดกรอบอำนาจหน้าที่ให้ชัดเจน โดยบูรณาการข้าราชการตำรวจระดับ
ผู้บังคับบัญชาและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานหลักจากทุกสายงาน (ผู้รับผิดชอบกระบวนงาน) ร่วมเป็นคณะทำงาน 
เพ่ือให้การประเมินผลครอบคลุมทุกมิติและสะท้อนบริบทการปฏิบัติงานจริงของหน่วยงาน 

2. การค้นหาและระบุความเสี่ยงการทุจริต ดำเนินการวิเคราะห์และทบทวนกระบวนงานที่มีการใช้
อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ โดยเฉพาะขั้นตอนที่มีการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่สูง หรือมีช่องโหว่ที่กระบวนการ
ตรวจสอบเข้าไม่ถึง เพื่อระบุเหตุการณ์ รูปแบบ และปัจจัยแวดล้อมที่อาจเป็นความท้าทาย หรือเปิดโอกาสให้
เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบในอนาคต 

3. การวิเคราะห์และประเมินระดับความรุนแรงของความเสี ่ยง นำประเด็นความเสี ่ยงที ่ค้นพบ                
ตาม (ข้อ 2) มาประเมินระดับความรุนแรงเชิงวิเคราะห์ โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัยหลัก คือ "โอกาสที่จะเกิด 
(Likelihood)" และ "ผลกระทบ (Impact)" ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด เพื่อจัดทำแผนผังความเสี่ยง และ
จัดลำดับความสำคัญของปัญหาที่ต้องได้รับการบริหารจัดการอย่างเร่งด่วน 

4. การกำหนดมาตรการควบคุมและจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง กำหนดมาตรการควบคุมภายใน           
ที่เหมาะสมและเป็นรูปธรรม (ครอบคลุมทั้งมาตรการเชิงป้องกัน เชิงตรวจสอบ และเชิงแก้ไข) เพื่อยกระดับ
ความรัดกุมของกระบวนงาน ปิดช่องโหว่ และลดระดับความเสี่ยงการทุจริตให้อยู่ในเกณฑ์ที่ยอมรับได้ พร้อม
ทั้งดำเนินการถ่ายทอดนโยบาย เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ และกระตุ้น เตือนจิตสำนึกในการปฏิบัติหน้าที่
อย่างซื่อสัตย์สุจริตให้แก่ข้าราชการตำรวจทุกนาย 

5. การติดตาม กำกับดูแล และทบทวนผลสัมฤทธิ์ กำหนดกลไกในการกำกับ ติดตาม และประเมินผล
การนำมาตรการควบคุมไปสู ่การปฏิบัติจริงอย่างต่อเนื ่อง โดยให้ผู ้ร ับผิดชอบความเสี ่ยง รายงานผล             
การดำเนินงาน ปัญหา และอุปสรรค ตามวงรอบที่กำหนด เพ่ือรวบรวมจัดทำรายงานสรุปผลการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 นำเสนอต่อ ผู้กำกับการตรวจคนเข้าเมืองจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ทราบและพิจารณาสั่งการเพื่อปรับปรุงยกระดับในปีงบประมาณถัดไป 
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ประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริต 
 

เพื่อให้การเฝ้าระวังและป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ตรวจคนเข้า
เมืองจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ได้ดำเนินการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงที่แฝงอยู่ในกระบวนงานหลัก            
ซึ่งเกี่ยวข้องกับการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ของเจ้าพนักงาน ทั้งนี้ เพื่อเป็นการประเมินความครอบคลุม
และทดสอบประสิทธิผลของมาตรการควบคุมภายในที่มีอยู่ ว่าสามารถยับยั้งหรือลดทอนความท้าทายดังกล่าว
ได้อย่างแท้จริงหรือไม่ โดยมุ่งเน้นกลุ่มงานยุทธศาสตร์ที่มีความเสี่ยงสูง จำนวน 2 กระบวนงานหลัก ได้แก่ 

1. กระบวนงานด้านการให้บริการ: การรับแจ้ง การพิจารณาขออยู่ต่อในราชอาณาจักร และการออก
ใบอนุญาตต่างๆ 

2. กระบวนงานด้านการบังคับใช้กฎหมาย: มาตรการป้องกันการเรียกรับผลประโยชน์นอกระบบ หรือ
การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ (ส่วยต่างด้าว) 

สำหรับการแปรผลและจำแนกความรุนแรงของความเสี ่ยง ได้กำหนดเกณฑ์เทียบเคียงระดับ          
ความเสี่ยง โดยจำแนกสถานะตามสัญลักษณ์สี เพื่อให้ง่ายต่อการสื่อสารเชิงนโยบายและกำหนดมาตรการ
ตอบสนองความเสี่ยง ได้อย่างทันท่วงที โดยมีรายละเอียดเกณฑ์การพิจารณา ดังนี้ 

 

สถานะสีฟ้า สถานะสีเหลือง สถานะสีส้ม สถานะสีแดง 
ความเสี่ยง 
ระดับต่ำ 

ความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ความเสี่ยง 
ระดับสูง 

ความเสี่ยง 
ระดับสูงมาก 

รูปแบบหรือพฤติการณ์
ความเสี่ยงต่อการทุจริต 

มีโอกาสเกิดขึ้น 
“น้อย” 

 
ยอมรับความเสี่ยงได้ 

 
ระบบควบค ุ มภายใน
ปัจจุบันมีประสิทธิภาพ
เ พ ี ย ง พ อ  โ ด ย ไ ม่
จำเป็นต้องเพิ่มมาตรการ
จัดการเป็นพิเศษ แต่ให้มี
การติดตามและเฝ้าระวัง
อย่างต่อเนื่อง 

รูปแบบหรือพฤติการณ์
ความเสี่ยงต่อการทุจริต 

มีโอกาสเกิดขึ้น 
“ปานกลาง” 

 
ยอมรับความเสี่ยงได้ 

แบบมีเงื่อนไข 
ต ้องจ ัดทำแผนควบคุม
ความเสี ่ยงเพิ ่มเติม โดย
ร ะ บ ุ ม า ต ร ก า ร 
ผู ้ร ับผิดชอบ และกรอบ
ร ะ ย ะ เ ว ล า ใ น ก า ร
ดำเนินการที่ชัดเจน 

รูปแบบหรือพฤติการณ์
ความเสี่ยงต่อการทุจริต 

มีโอกาสเกิดขึ้น 
“สูง” 

 
ไม่สามารถยอมรับ 

ความเสี่ยงได้ 
ต ้องเร ่ งจ ัดทำแผนลด
ความเสี ่ยงและยกระดับ
มาตรการควบคุม เพื่อกด
ระดับความเสี่ยงให้อยู่ใน
เกณฑ์ท่ียอมรับได้ 

รูปแบบหรือพฤติการณ์
ความเสี่ยงต่อการทุจริต 

มีโอกาสเกิดขึ้น 
“สูงมาก” 

 
ไม่สามารถยอมรับ 

ได้โดยเด็ดขาด 
ต ้องกำหนดมาตรการ
จ ัดการความเส ี ่ ยงขั้ น
สูงสุดทันที โดยรายงาน
ผู ้บังคับบัญชาระดับสูง
เพ ื ่ อพ ิ จารณาส ั ่ งการ
ปรับปรุงโครงสร้างการ
ทำงานหรือระงับปัจจัย
เสี่ยงนั้น 
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การรับแจ้ง 

 

พิจารณาแล้วเห็นว่า ลำดับที่ 4 (กระบวนการเปรียบเทียบปรับ) มีระดับความเสี่ยงใน ระดับสูงมาก 
เนื่องจากเป็นขั้นตอนที่เกี่ยวข้องกับการรับเงินสดและการใช้ดุลยพินิจของเจ้าพนักงานในการพิจารณา ซึ่งหาก
ปราศจากระบบการตรวจสอบที่รัดกุม อาจเป็นช่องทางให้เกิดการทุจริตที่ส่งผลกระทบต่อทั้งความเชื่อมั่นใน
กระบวนการยุติธรรมและรายได้ของแผ่นดิน 

 

ลำดับ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

ระดับความเสี่ยง Risk Score (L x I) 
โอกาส 

Likelihood 
ผลกระทบ 

Impact 
ความเสี่ยง 
Risk Score 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

การรับแจ้งท่ีพักอาศัยของคนต่างด้าวกรณีอยู่ในราชอาณาจักรเกิน 90 วัน และการพิจารณาเปรียบเทียบปรับ 
1. การตรวจสอบเอกสารและหนังสือ

เดินทางเบื้องต้น 
การเร ียกร ับผลประโยชน ์ เ พ่ือ
อำนวยความสะดวก ใ น กา ร
จ ัดลำด ับค ิวหร ือยกเว ้นการ
ตรวจสอบเอกสารที่ไม่ครบถ้วน 

1 3 4 ต่ำ 

2. การตรวจสอบข ้อม ูล ในระบบ
สารสนเทศและความถูกต้องของ
ระยะเวลาการแจ้ง 

การใช้ดุลยพินิจโดยมิชอบในการ
ตรวจสอบข้อมูลระบบสารสนเทศ 
เพื ่อละเว้นการบังคับใช้กฎหมาย
หรือเปรียบเทียบปรับกรณีคนต่าง
ด้าวแจ้งที ่พักเกินกำหนดนัด โดย
แลกกับการเรียกรับผลประโยชน์
ตอบแทน 

3 4 12 สูง 

3. การพิมพ์ใบนัดรายงานตัวและคืน
หนังสือเดินทาง 

การ เ ร ี ยกร ั บทร ั พย ์ ส ิ นหรื อ
ผลประโยชน ์อ ื ่นใดเก ินกว ่าที่
กฎหมายกำหนด เพื่อแลกกับการ
ให้บริการที่รวดเร็วเป็นกรณีพิเศษ  

2 2 4 ต่ำ 

4. กระบวนการเปรียบเทียบปรับและ
การนำส่งเงินรายได้แผ่นดิน 

- การเรียกเก็บค่าปรับเกินกว่า
อัตราที่ระเบียบกำหนด หรือการ
เร ียกร ับเง ินเพ ื ่อแลกก ับการ
ลดหย่อนค่าปรับโดยมิชอบ 
- การไม่นำส่งเงินค่าปรับเข้าเป็น
รายได้แผ่นดินตามระเบียบพัสดุ
และการเงิน โดยมีเจตนาทุจริต
เบ ี ยดบ ั งทร ัพย ์ ส ิ นขอ งทา ง
ราชการ 

3 5 15 สูงมาก 
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การขออยู่ต่อ 
 

ลำดับ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

ระดับความเสี่ยง Risk Score (L x I) 
โอกาส 

Likelihood 
ผลกระทบ 

Impact 
ความเสี่ยง 
Risk Score 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

การขออนุญาตอยู่ต่อในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว   
1. การร ั บคำร ้ อ งและตรวจสอบ

เอกสารหลักฐานเบื้องต้น 
การเร ียกร ับผลประโยชน ์ เ พ่ือ
อำนวยความสะดวกในการลัดคิว
ให้บริการ หรือการรับคำร้องที่
เอกสารหล ักฐานไม ่ครบถ ้วน
ตามท่ีระเบียบกำหนด 

1 3 4 ต่ำ 

2. การตรวจสอบคุณสมบัติและเนื้อหา
สาระของคำร้อง 

เจ้าหน้าที ่ใช้ดุลยพินิจในทางมิ
ชอบเพ ื ่อช ่วยเหล ือบ ุคคลที ่มี
ค ุณสมบัต ิ ไม ่ครบถ ้วน หร ือมี
เจตนาแอบแฝงให้ผ่านเกณฑ์การ
พ ิจารณาอน ุญาตโดยแลกกับ
ค่าตอบแทน 

2 2 4 ต่ำ 

3. การตรวจสอบระบบฐานข ้อมูล
บ ุคคลต ้องห ้ ามและเฝ ้ า ระวั ง 
(Blacklist/Watchlist) 

การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่หรือ
ปกปิดข้อมูลเชิงลึก กรณีตรวจ
พบว ่าคนต ่างด ้าว เป ็นบ ุคคล
ต้องห้าม หรือมีหมายจับ โดย
เรียกรับผลประโยชน์เพื่อแลกกับ
การไม่ดำเนินคดีหรือปล่อยตัว 

2 5 10 สูง 

4. การพิจารณาเสนอความเห็นต่อผู้มี
อำนาจอนุญาต 

การเรียกรับทรัพย์สินเพื่อจูงใจให้
เจ้าหน้าที ่จัดทำความเห็นเสนอ
อนุมัติในระยะเวลาที่รวดเร็วกว่า
ปกต ิ หร ือเร ่งร ัดข ั ้นตอนการ
พิจารณา 

1 2 4 ต่ำ 

5. การประทับตราอนุญาตและส่งมอบ
หนังสือเดินทางคืน 

การเร ียกร ับเง ินส ่วนเก ินจาก
ค ่ าธรรมเน ียมปกต ิ เพ ื ่ อ เป็น 
"ค่าบริการพิเศษ" ในขั้นตอนการ
ส่งมอบเล่มคืนแก่คนต่างด้าวหรือ
บริษัทนายหน้า 

2 2 4 ต่ำ 

 

 

 

 



 

  

การประเมินความเส่ียงต่อการทุจริต ของตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดประจวบคีรีขันธ์

11 
 

การขออยู่ต่อ (ต่อ) 
 

ลำดับ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

ระดับความเสี่ยง Risk Score (L x I) 
โอกาส 

Likelihood 
ผลกระทบ 

Impact 
ความเสี่ยง 
Risk Score 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

6. กระบวนการจัดเก็บและนำส่งเงิน
ค่าธรรมเนียมเป็นรายได้แผ่นดิน 

1. การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมเกิน
กว่าอัตราท่ีกฎหมายกำหนด 
2. การเบียดบังเงินค่าธรรมเนียม
หรือนำส่งเงินรายได้ไม่ครบถ้วน
ตามบัญชีรับเงินจริง ซึ่งส่งผลเสีย
ต่อวินัยการเงินการคลังของรัฐ 

3 4 12 สูง 

 

พิจารณาแล้วเห็นว่า ลำดับที ่ 3 (การตรวจสอบฐานข้อมูลความมั ่นคง) และ ลำดับที ่ 6            
(การจัดเก็บและการส่งเงินค่าธรรมเนียม) ที่ต้องเฝ้าระวังเป็นกรณีพิเศษ มีความเสี่ยงในระดับสูงเนื่องจาก 
พื้นที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ถือเป็นพื้นที่จุดยุทธศาสตร์สำคัญที่มีคนต่างด้าวพำนักระยะยาว  เป็นจำนวนมาก 
หากเกิดการทุจริตหรือความบกพร่องในขั้นตอนการตรวจสอบบุคคลต้องห้าม (Blacklist) ย่อมส่งผลกระทบ
อย่างรุนแรงต่อความม่ันคง 

อีกท้ังในส่วนของการจัดเก็บค่าธรรมเนียม เป็นกระบวนการที่เจ้าหน้าที่ต้องเผชิญหน้ากับผลประโยชน์
โดยตรง ซึ่งอาจนำไปสู่การจูงใจให้เกิดการกระทำผิดได้ง่าย จึงได้จัดทำมาตรการควบคุมภายในเพื่อลดความ
เสี่ยงดังกล่าว โดยมุ่งเน้นการกำกับดูแลที่เข้มข้นและตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอน เพ่ือรักษาไว้ซึ่งเกียรติศักดิ์ของ
หน่วยงานและประโยชน์สูงสุดของทางราชการ 
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การออกใบอนุญาต 

ลำดับ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

ระดับความเสี่ยง Risk Score (L x I) 
โอกาส 

Likelihood 
ผลกระทบ 

Impact 
ความเสี่ยง 
Risk Score 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

การพิจารณาอนุญาตขอรับใบสำคัญถิ่นที่อยู่ 
1. ก า ร พ ิ จ า ร ณ า อ น ุ ญ า ต ข อ รั บ

ใบสำคัญถิ่นท่ีอยู่ 
ไม่พบความเสี่ยงในระดับพื้นท่ี - - - - 

 
 สำหรับกระบวนงานการพิจารณาอนุญาตขอรับใบสำคัญถิ ่นที ่อยู ่ ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ มิได้เป็นหน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่ในการพิจารณาอนุมัติโดยตรง เนื่องจากภารกิจดังกล่าวอยู่
ในอำนาจการพิจารณาของส่วนราชการระดับกองบังคับการและส่วนกลางตามระเบียบที่กำหนด ดังนั้น จึงไม่
พบการดำเนินงานในขั้นตอนการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ภายในหน่วยงาน ที่จะส่งผลให้เกิดความเสี่ยง
การทุจริตในมิติดังกล่าวในระดับพ้ืนที่ 
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ส่วยต่างด้าว  

 

ลำดับ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

ระดับความเสี่ยง Risk Score (L x I) 
โอกาส 

Likelihood 
ผลกระทบ 

Impact 
ความเสี่ยง 
Risk Score 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

การสืบสวน ปราบปราม และการบังคับใช้กฎหมายตาม พ.ร.บ.คนเข้าเมือง 
1 การปฏิบัต ิภารกิจสืบสวนหา

ข่าวและป้องกันปราบปราม
อาชญากรรม 

การใช้อำนาจหน้าที่ในการต่อรอง
ผลประโยชน์เพื ่อแลกกับการไม่
ด ำ เ น ิ น ก า ร จ ั บ ก ุ ม  ห ร ื อ ก า ร
ปรับเปลี่ยนข้อหาเพื่อให้ผู ้กระทำ
ผิดได้รับโทษน้อยลง 

3 4 12 สูง 

2 ก า ร เ ข ้ า ต ร ว จ ส อ บ ส ถ า น
ประกอบการและที่พักอาศัย 

การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิ
ชอบเพื่อเรียกรับผลประโยชน์ราย
เดือน (ส่วย) หรือการใช้อำนาจกลั่น
แกล้งบังคับขู ่เข็ญเพื ่อให้ได้มาซึ่ง
ทรัพย์สิน 

3 4 12 สูง 

3 การจัดทำบันทึกการจับกุมและ
การควบคุมตัวนำส่งพนักงาน
สอบสวน 

การเร ียกร ับผลประโยชน ์ เ พ่ือ
ช่วยเหลือทางคดีในชั้นจับกุม เช่น 
การลดทอนจำนวนของกลาง หรือ
การช ่วยเหลือประสานงานเ พ่ือ
บิดเบือนข้อเท็จจริงในคด ี

3 4 12 สูง 

4 การตรวจสอบใบอนุญาตทำงาน
และสถานะการเข้าเมืองของ
แรงงานต่างด้าว 

การแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ 
กรณีตรวจพบแรงงานต่างด้าวผิด
กฎหมาย โดยใช้การต่อรองเรื ่อง
การส ่ งกล ับประ เทศหร ื อการ
ดำเนินคดีเพ่ือเรียกรับเงิน 

3 5 15 สูงมาก 

5 กระบวนการย ื ่ นคำร ้องขอ
ประกันตัว (ผู้ต้องกัก/คนประจำ
พาหนะ) 

การเรียกรับทรัพย์สินเพื่ออำนวย
ความสะดวกเป็นกรณีพิเศษในการ
พิจารณาคำร้องขอประกันตัว หรือ
การแทรกแซงลำดับขั ้นตอนการ
พิจารณาอนุญาต 

2 3 6 ปานกลาง 

 

พิจารณาแล้วเห็นว่า ลำดับที่ 4 (การตรวจสอบแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย) เป็นจุดความเสี่ยงใน
ระดับ "สูงมาก" เนื่องจากพื้นที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์เป็นเขตเศรษฐกิจที่มีการใช้แรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงและเกษตรกรรมจำนวนมาก พฤติการณ์การเรียกรับผลประโยชน์ในขั้นตอนนี้ไม่เพียงแต่เป็นการทุจริต
ต่อหน้าที่ แต่ยังส่งผลเสียต่อระบบการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในภาพรวม 
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แนวทางการจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

  ในการขับเคลื่อนมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุก ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
ได้ดำเนินการจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง (Risk Prioritization) โดยมุ่งเน้นการบริหารจัดการประเด็น
ความเสี่ยงที่มีระดับความรุนแรงสูงมาก (สถานะสีแดง) เป็นลำดับเร่งด่วนสูงสุด ก่อนจะดำเนินการในส่วนของ
ความเสี่ยงระดับสูง (สถานะสีส้ม) และระดับปานกลาง (สถานะสีเหลือง) ตามลำดับความรุนแรงที่ปรากฏ 

จากการวิเคราะห์เช ิงย ุทธศาสตร์เห็นว่า มาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริตที ่มี
ประสิทธิภาพ จะต้องเกิดจากการวิเคราะห์เปรียบเทียบสภาวะความเสี่ยงกับมาตรการควบคุมภายในที่มีอยู่เดิม 
โดยยึดถือหลักความสมเหตุสมผล ประสิทธิภาพ และความคุ้มค่าต่อการปฏิบัติราชการเป็นสำคัญ ทั้งนี้ เพ่ือให้
การกำหนดมาตรการจัดการความเสี่ยงเพิ่มเติม มีความแม่นยำและสามารถปิดช่องว่างเชิงโครงสร้างในการใช้
อำนาจหน้าที่ได้อย่างเป็นรูปธรรม จึงได้กำหนดเกณฑ์การประเมินระดับประสิทธิภาพของมาตรการควบคุม
ภายในออกเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 

 

ระดับ คำอธิบายเกณฑ์การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ด ี
การควบคุมมีความเข้มแข็งและสมบูรณ์ กระบวนงานมีระบบการกำกับดูแลที่รัดกุม ปฏิบัติได้
จริง ซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้อย่างสมเหตุสมผลว่าสามารถลดโอกาสและผลกระทบจาก
ความเสี่ยงการทุจริตได้ตามเป้าหมาย 

พอใช้ 
การควบคุมยังขาดประสิทธิผลในบางจุด แม้ปัจจุบันจะยังไม่ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างมี
นัยสำคัญ แต่พบว่ายังมีช่องว่างที่ควรได้รับการปรับปรุง เพื่อยกระดับความมั่นใจในการ
ป้องกันการทุจริตให้ดียิ่งขึ้น 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานหรือมีความละหลวม ระบบการตรวจสอบขาดประสิทธิภาพ
หรือไม่ครอบคลุมปัจจัยเสี่ยง จำเป็นต้องกำหนด “มาตรการควบคุมเพิ่มเติม” และยกระดับ
การกำกับดูแลโดยเร่งด่วนที่สุด 
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แนวทางการจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 
 

การรับแจ้ง 

 
 

ลำดับ กระบวนงาน 
ประเด็นความ 

เสี่ยงต่อการทุจริต 
Risk 

Score 
รายละเอียดมาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีดำเนินการมาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

1. การรับแจ้งที ่พัก
อาศัยของคนต่าง
ด ้าวกรณีอย ู ่ ใน
ราชอาณาจ ั กร
เกิน 90 วัน และ
ก า ร พ ิ จ า ร ณ า
เปรียบเทียบปรับ 

การตรวจสอบข ้อม ูลใน
ระบบสารสนเทศและความ
ถูกต้องของระยะเวลาการ
แจ้ง 
การใช้ดุลยพินิจโดยมิชอบใน
การตรวจสอบข้อมูลระบบ
สารสนเทศ เพื ่อละเว้นการ
บ ั งค ั บใช ้ กฎหมายหรื อ
เปรียบเทียบปรับกรณีคนต่าง
ด้าวแจ้งที่พักเกินกำหนดนัด 
โดยแลกก ับการเร ียกรับ
ผลประโยชน์ตอบแทน 

สูง 
(12) 

การเสริมสร้างกลไกการกำกับดูแลเชิง
บ ู ร ณ า ก า ร  แ ล ะ ก า ร ย ก ร ะ ดั บ
มาตรฐานความโปร ่งใสเพ ื ่อขจัด
ช่องว่างในการใช้อำนาจหน้าที่ 

1. จัดประชุมกำชับการปฏิบัติหน้าที่ตามประมวลจริยธรรม
และจรรยาบรรณตำรวจ โดยมุ่งเน้นการขับเคลื่อนนโยบาย No 
Gift Policy และมาตรการต่อต้านการรับสินบนในทุกระดับ 
2.  ส่งเสริมให้ประชาชนและผู้รับบริการมีส่วนร่วมในการประเมิน
และให้ข้อมูลสะท้อนกลับ เพื ่อนำมาเป็นฐานข้อมูลในการ
ปรับปรุงกระบวนงานบริการให้ปราศจากช่องว่างการทุจริต 
3. บูรณาการและประชาสัมพันธ์ช่องทางการรับแจ้งเหตุทุจริต
หรือความประพฤติมิชอบผ่านสื ่อออนไลน์และหน้าเว็บไซต์
หน่วยงาน เพื่ออำนวยความสะดวกและรักษาความลับของผู้แจ้ง
เบาะแส 
4. บังคับใช้มาตรการสอดส่องและ สุ่มตรวจสอบการบันทึกข้อมูล
ในระบบสารสนเทศ ควบคู่กับการตรวจสอบพฤติการณ์เจ้าหน้าที่
อย่างสม่ำเสมอตามคำสั่ง 1212/2537 เพื่อรับทราบปัญหาและ
ระงับยับยั้งพฤติกรรมที่เสี่ยงต่อการกระทำผิดได้ทันท่วงที 
5. ในกรณีที่ตรวจพบการกระทำผิดหรือการเรียกรับผลประโยชน์
โดยมิชอบ ให้ดำเนินการจัดตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง
และลงโทษทางวินัยขั้นสูงสุดเพื่อมิให้เป็นเยี่ยงอย่าง 
 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2569 

สารวัตรงาน
อำนวยการ
แ ล ะ ง า น
บ ร ิ ก า ร ค น
ต่างด้าว 

การพิจารณาเปรียบเทียบ
ปรับและการนำส่งรายได้
แผ่นดิน 
1. การเรียกรับผลประโยชน์
เพื ่อแลกกับการลดหย่อน
ค่าปรับโดยมิชอบ 
2. การเบียดบังเงินค่าปรับ
หรือนำส่งรายได้แผ่นดินไม่
ครบถ้วนตามจริง 

สูงมาก 
(15) 
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การขออยู่ต่อ 

 

 
 

ลำดับ กระบวนงาน 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 
Risk 

Score 
รายละเอียดมาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีดำเนินการมาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

1. การขออน ุญาต
อ ย ู ่ ต ่ อ ใ น
ราชอาณาจ ั กร
เป็นการชั่วคราว 

การตรวจสอบระบบ
ฐานข้อมูลบุคคลต้องห้าม
แ ล ะ เ ฝ ้ า ร ะ วั ง 
(Blacklist/Watchlist) 
การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่
หร ือปกปิดข ้อม ูลเช ิงลึก 
กรณีตรวจพบว่าคนต่างด้าว
เป็นบุคคลต้องห้าม หรือมี
หมายจ ั บ โดยเร ี ยกรั บ
ผลประโยชน์เพื่อแลกกับการ
ไม่ดำเนินคดีหรือปล่อยตัว 

สูง 
(10) 

 

การยกระดับกลไกการกำกับดูแลเชิง
ระบบเพื่อความมั่นคง และมาตรการ
ควบคุมความโปร่งใสในกระบวนงาน
พิจารณาอนุญาตและจัดเก็บรายได้
แผ่นดิน 

1. จัดประชุมกำชับการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามประมวล
จริยธรรมตำรวจและนโยบาย No Gift Policy โดยมุ่งเน้นการ
ป้องปรามพฤติกรรมการเรียกรับผลประโยชน์เพื่อแลกกับการ
พิจารณาอนุญาตหรือการละเว้นภารกิจด้านความมั่นคง 
2. บังคับใช้มาตรการตรวจสอบคัดกรองฐานข้อมูลบุคคล
ต้องห้ามและเฝ้าระวัง (Blacklist/Watchlist) อย่างเคร่งครัด 
โดยกำหนดให้ผู้บังคับบัญชาชั้นต้นต้องสุ่มตรวจสอบร่องรอย
การสืบค้นข้อมูลในระบบสารสนเทศ เพื่อป้องกันการปกปิด
ข้อมูลเชิงลึก 
3. กวดขันการออกใบเสร็จรับเงินของทางราชการให้ถูกต้อง
ครบถ้วนทุกครั้งทันทีที่มีการรับชำระค่าธรรมเนียม พร้อมทั้ง
จัดทำบัญชีคุมใบเสร็จรับเงินและสมุดคุมยอดเงินรายได้ให้เป็น
ปัจจุบัน เพื่อให้มีร่องรอยการตรวจสอบ ที่สามารถสอบทาน
ยอดเงินสดนำส่งเทียบกับสถิติการให้บริการได้ในทันที 
4. ดำเนินการตามมาตรการสอดส่องและตรวจสอบพฤติการณ์
เจ้าหน้าที ่ตามคำสั ่ง 1212/2537 โดยเน้นการตรวจสอบ
กระบวนงานที่มีผลประโยชน์เกี่ยวข้อง เพื่อลดช่องว่างการใช้
ดุลยพินิจโดยมิชอบ 
5. กรณีตรวจพบความบกพร่องที่มีเจตนาทุจริต ทั้งในมิติด้าน
ความมั ่นคงและการวินิจฉัยอรรถคดี ให้ดำเนินการจัดตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนและลงโทษทางวินัยขั้นสูงสุดโดยทันที
เพื่อรักษาความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2569 

งานบร ิ การ
คนต่างด้าว 

  กระบวนการจ ัดเก ็บและ
นำส่งเงินค่าธรรมเนียมเป็น
รายได้แผ่นดิน 
1. การเรียกเก็บค่าธรรมเนยีม
เกินกว่าอ ัตราที ่กฎหมาย
กำหนด 
2 .  การ เบ ี ยดบ ั ง เ งิ น
ค่าธรรมเนียมหรือนำส่งเงิน
รายได้ไม่ครบถ้วนตามบัญชี
รับเงินจริง ซึ ่งส่งผลเสียต่อ
วินัยการเงินการคลังของรัฐ 

สูง 
(12) 

 



 

 

คู่มือประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริต ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดประจวบคีรีขันธ์

17 

ส่วยต่างด้าว 

 

 

 
 

ลำดับ กระบวนงาน 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 
Risk 

Score 
รายละเอียดมาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีดำเนินการมาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

1. ก า ร ส ื บ ส ว น 
ปราบปราม และ
ก า ร บ ั ง ค ั บ ใ ช้
ก ฎ ห ม า ย ต า ม 
พ . ร . บ . ค น เ ข้ า
เมือง 

การปฏ ิ บ ั ต ิ ภ ารกิ จ
ส ื บสวนหาข ่ าวและ
ป ้ องก ั นปราบปราม
อาชญากรรม 
การใช้อำนาจหน้าที่ใน
การต่อรองผลประโยชน์
เพ ื ่ อ แลกก ั บกา รไม่
ดำเนินการจับกุม หรือ
การปรับเปลี ่ยนข้อหา
เพื่อให้ผู้กระทำผิดได้รับ
โทษน้อยลง 

สูง 
(12) 

การยกระด ับธรรมาภิบาลในงานส ืบสวน
ปราบปราม และการเพิ่มประสิทธิภาพระบบ
กำกับดูแลการใช้อำนาจหน้าที ่ตามหลักนิติ
ธรรม เพื่อป้องกันการแสวงหาผลประโยชน์
และปิดช่องว่างการใช้ดุลยพินิจโดยมิชอบใน
ทุกขั้นตอนการบังคับใช้กฎหมาย 

1. จัดประชุมกำชับจริยธรรมตำรวจ นโยบาย No Gift 
Policy และกวดขันการปฏิบัติตาม พ.ร.บ.ป้องกันและ
ปราบปรามการทรมานฯ พ.ศ. 2565 อย่างเคร่งครัด 
2. บังคับใช้ระบบการปฏิบัติงานเป็นชุดปฏิบัติการ และ
ส ่งเสร ิมการใช ้กล ้องบ ันท ึกภาพ (Body Camera) 
ในขณะเข้าตรวจสอบหรือจับกุม เพื่อสร้างร่องรอยการ
ตรวจสอบและลดการใช้ดุลยพินิจส่วนบุคคล 
3. กวดขันการจัดทำบันทึกการตรวจและบันทึกจับกุมให้
ละเอ ียดครบถ ้วน โดยต ้องม ีการรายงานผลต่ อ
ผู้บังคับบัญชาตามลำดับชั้นทันทีผ่านระบบสารสนเทศ
หรือกลุ ่มงานที ่กำหนด เพื ่อป้องกันการปกปิดหรือ
บิดเบือนข้อเท็จจริงในคดี 
4. บังคับใช้มาตรการตรวจสอบพฤติการณ์เจ้าหน้าที่ตาม
คำส ั ่ง 1212/2537 พร ้อมทั ้งเป ิดช ่องทางให้ภาค
ประชาชนมีส่วนร่วมในการแจ้งเบาะแสการทุจริตผ่าน
สื่อออนไลน์ที่เข้าถึงง่าย 
5. กรณีตรวจพบพฤติการณ์เรียกรับผลประโยชน์หรือ
การใช้อำนาจหน้าที่กลั่นแกล้งบังคับขู่เข็ญ ให้ดำเนินการ
จัดตั้งคณะกรรมการสอบสวนและลงโทษทางวินัยขั้น
สูงสุดเพื่อรักษาเกียรติศักดิ์ของหน่วยงาน 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2569 

สารวัตรงาน
สืบสวน
ปราบปราม 

ก า ร เ ข ้ า ต ร วจสอบ
สถานประกอบการและ
ที่พักอาศัย 
การละเว ้นการปฏ ิบ ัติ
หน้าที่โดยมิชอบเพื่อเรียก
รับผลประโยชน์รายเดือน 
(ส่วย) หรือการใช้อำนาจ
กลั ่นแกล้งบังคับขู ่เข็ญ
เพื่อให้ได้มาซึ่งทรัพย์สิน 

สูง 
(12) 
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ลำดับ กระบวนงาน 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 
Risk 

Score 
รายละเอียดมาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีดำเนินการมาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

 ก า ร ส ื บ ส ว น 
ปราบปราม และ
ก า ร บ ั ง ค ั บ ใ ช้
ก ฎ ห ม า ย ต า ม 
พ . ร . บ . ค น เ ข้ า
เมือง (ต่อ) 

การจัดทำบันทึกการ
จับกุมและการควบคุม
ต ั ว น ำส ่ งพน ั ก ง าน
สอบสวน 
การเรียกรับผลประโยชน์
เพื ่อช่วยเหลือทางคดีใน
ช ั ้ นจ ับก ุ ม เช ่ น การ
ลดทอนจำนวนของกลาง 
หร ื อ ก า รช ่ ว ย เหลื อ
ประสานงานเพื่อบิดเบือน
ข้อเท็จจริงในคดี 

สูง 
(12) 

การยกระด ับธรรมาภิบาลในงานส ืบสวน
ปราบปราม และการเพิ่มประสิทธิภาพระบบ
กำกับดูแลการใช้อำนาจหน้าที ่ตามหลักนิติ
ธรรม เพื่อป้องกันการแสวงหาผลประโยชน์
และปิดช่องว่างการใช้ดุลยพินิจโดยมิชอบใน
ทุกขั้นตอนการบังคับใช้กฎหมาย 

1. จัดประชุมกำชับจริยธรรมตำรวจ นโยบาย No Gift 
Policy และกวดขันการปฏิบัติตาม พ.ร.บ.ป้องกันและ
ปราบปรามการทรมานฯ พ.ศ. 2565 อย่างเคร่งครัด 
2. บังคับใช้ระบบการปฏิบัติงานเป็นชุดปฏิบัติการ และ
ส ่งเสร ิมการใช ้กล ้องบ ันท ึกภาพ (Body Camera) 
ในขณะเข้าตรวจสอบหรือจับกุม เพื่อสร้างร่องรอยการ
ตรวจสอบและลดการใช้ดุลยพินิจส่วนบุคคล 
3. กวดขันการจัดทำบันทึกการตรวจและบันทึกจับกุมให้
ละเอ ียดครบถ ้วน โดยต ้องม ีการรายงานผลต่ อ
ผู้บังคับบัญชาตามลำดับชั้นทันทีผ่านระบบสารสนเทศ
หรือกลุ ่มงานที ่กำหนด เพื ่อป้องกันการปกปิดหรือ
บิดเบือนข้อเท็จจริงในคดี 
4. บังคับใช้มาตรการตรวจสอบพฤติการณ์เจ้าหน้าที่ตาม
คำส ั ่ง 1212/2537 พร ้อมทั ้งเป ิดช ่องทางให้ภาค
ประชาชนมีส่วนร่วมในการแจ้งเบาะแสการทุจริตผ่าน
สื่อออนไลน์ที่เข้าถึงง่าย 
5. กรณีตรวจพบพฤติการณ์เรียกรับผลประโยชน์หรือ
การใช้อำนาจหน้าที่กลั่นแกล้งบังคับขู่เข็ญ ให้ดำเนินการ
จัดตั้งคณะกรรมการสอบสวนและลงโทษทางวินัยขั้น
สูงสุดเพื่อรักษาเกียรติศักดิ์ของหน่วยงาน 
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ก า ร ต ร ว จ ส อ บ
ใบอนุญาตทำงานและ
สถานะการเข ้าเม ือง
ของแรงงานต่างด้าว 
การแสวงหาผลประโยชน์
โดยมิชอบ กรณีตรวจพบ
แรงงานต ่ า งด ้ าวผิ ด
กฎหมาย โดยใช ้ การ
ต่อรองเรื ่องการส่งกลับ
ป ร ะ เ ท ศ ห ร ื อ ก า ร
ดำเนินคดีเพื่อเรียกรับเงิน 

สูง 
(15) 

การเสร ิมสร ้ า งความโปร ่ ง ใส ในภารกิ จ
ตรวจสอบแรงงานต่างด้าวและการบังคับใช้
กฎหมาย เพ ื ่อขจ ัดช ่องทางการต ่อรอง
ผลประโยชน์นอกระบบและรักษามาตรฐาน
การปฏิบัติงานให้เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
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ลำดับ กระบวนงาน 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 
Risk 

Score 
รายละเอียดมาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีดำเนินการมาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

 ก า ร ส ื บ ส ว น 
ปราบปราม และ
ก า ร บ ั ง ค ั บ ใ ช้
ก ฎ ห ม า ย ต า ม 
พ . ร . บ . ค น เ ข้ า
เมือง (ต่อ) 

กระบวนการยื่นคำร้อง
ขอประกันตัว (ผู ้ต้อง
กัก/คนประจำพาหนะ) 
การเรียกรับทรัพย์สินเพื่อ
อำนวยความสะดวกเป็น
กรณีพิเศษในการพิจารณา
คำร้องขอประกันตัว หรือ
การแทรกแซงลำดับขั้นตอน
การพิจารณาอนุญาต 

ปาน
กลาง 
(6) 

การสร้างระบบมาตรฐานการพิจารณาคำร้องที่
เป็นธรรม และการกำกับดูแลลำดับขั ้นตอน
การปฏิบัติงานเพื่อลดการใช้ดุลยพินิจ เพื่อให้
เกิดความโปร่งใสในทุกขั้นตอนการพิจารณา
อนุญาตประกันตัว 

1. จัดประชุมกำชับจริยธรรมและนโยบาย No Gift 
Policy โดยเน้นย้ำความเท่าเทียมในการให้บริการตาม
ระเบียบและกฎหมาย 
2. จัดทำและเปิดเผยหลักเกณฑ์ คุณสมบัติ และขั้นตอน
การขอประกันตัวให้ช ัดเจน เพื ่อให้ผ ู ้ขอประกันตัว
รับทราบสิทธิและลำดับขั้นตอนที่ถูกต้อง 
3. บังคับใช้ระบบการรับคำร้องและพิจารณาตามลำดับ
ก่อน-หลัง (First-In, First-Out) โดยมีการลงทะเบียน
รับคำร้องที ่ตรวจสอบย้อนหลังได้ เพื ่อป้องกันการ
แทรกแซงหรือลัดขั้นตอน 
4. บังคับใช้มาตรการสอดส่องและตรวจสอบพฤติการณ์
เจ ้าหน้าที ่ตามคำสั ่ง 1212/2537 โดยมุ ่งเน ้นการ
ตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารหลักประกันและ
เหตุผลประกอบการพิจารณา 
5. กรณีตรวจพบพฤติการณ์การแทรกแซงลำดับขั้นตอน
หรือเรียกรับผลประโยชน์ ให้ดำเนินการตามมาตรการ
ทางวินัยอย่างเคร่งครัด 
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สารวัตรงาน
สืบสวน
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    พันตำรวจเอก 
( เทียนชัย ชมภู ) 

ผู้กำกับการตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 


